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AGENDA

1. Cadre de Iétude
2. Situation générale en Algérie

3. Analyse sectorielle : focus sur deux secteurs

= Résidentiel
= |ndustrie

4. Analyse institutionnelle

5. Conclusions
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PRESENTATION

- =
~ Fraunhofer
ISl
Fraunhofer Institute for Systems and
Innovation Research ISI
Antoine Durand Institut Fraunhofer pour la recherche sur les systemes et

I'innovation ISI
* Chef de projet et chercheur en politiques d’efficacité énergétique a
Iinstitut Fraunhofer ISI a Karlsruhe (Allemagne) «  Membre de la Fraunhofer-Gesellschaft (plus important centre de
recherche appliquée en Europe: 80 instituts, 30.000 employé/es)
* Expertise:
* Recherche et conseil en politique énergétique
- Thémes: Ecodesign / Energy Labelling, industrie (directive efficacité
énergétique, réseau d’efficacité énergétique) «  Evaluation et appui a I’élaboration d'un large éventail de politiques
- Régions: Union Européenne, Afrique et Chine d'efficacité énergétique en Allemagne et dans I'UE

\
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CADRE DE L'ETUDE

Objectifs de I'étude :

= Elaboration d’un inventaire des textes réglementaires relatifs a I'efficacité énergétique en Algérie et des
instruments de promotion de |'efficacité énergétique

= Benchmark international : comparaison de ces textes avec le cadre reglementaire en place dans des pays
qui ont réalisé une avancée pratique sur le sujet (Tunisie, Allemagne et Arabie Saoudite)

= Proposer des recommandations pour le développement du cadre réglementaire
Mise en ceuvre :

= Janvier 2020 — Juillet 2021
= En collaboration avec Alcor (Tunisie) pour le benchmark (Tunisie et Arabie Saoudite)
= COVID - travail a distance (merci a 'APRUE et aux ministéres pour la flexibilité et les échanges)
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SITUATION EN ALGERIE

Cadre général

Loi n° 99-09 relative a la maitrise de
I’énergie

Ensemble des décrets exécutifs, arrétés
interministériels, arrétés, Documents
Techniques Reglementaires (DTR)

Fonds national pour la maitrise de I'énergie
pour les énergies renouvelables et de Ia
cogénération (FNMEERC)
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Titre Chapitre Section

| - DE LA MAITRISE DE
L'ENERGIE

2 - Principes et objectifs

Isolation thermique dans les
bétiments neufs

1 - Normes et exigences d'efficacité énergétique

Appareils fonctionnant &
I'électricité, aux gaz et aux
produits pétroliers

2 - Controle d'efficacité énergétique

3 - Audit énergétique

Il - MODALITES DE

CONCRETISATION DE LA 4 - Sensibilitaion des utilisateurs

MAITRISE DE L'ENERGIE

5 - Programme national de maitrise de I'énergie

6 - Financement de la maitrise de I'énergie

T - Mesures d'incitation et d'encouragement

8 - Connaissance du systéme éngétigue national

9 - Coordination des actions de maitrise de
I'énergie

1l - CONTROLE ET
SANCTIONS

Loi n®99-09 (source : Fraunhofer ISI)
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SITUATION EN ALGERIE

Cadre général

=>» une base solide avec une agence dédiée (APRUE)

Mais :
= Des instruments... Bouquet holistique d’instruments pour
... ne sont pas finalisés Iefficacité énergétique

... ont pas été prévus mais manquent
s .. . . . Cadre de gouvernance
... sont a optimiser quant a la mise en ceuvre pratique
... ou sont a actualiser

=>» Cadre a finaliser avant d’ajouter des instruments plus

élaborés et/ou moins prioritaires Politiques et mesures spécifiques pour I'efficacité énergétique

=» Recommandations qui s’appuient sur des exemples isg
de bonnes pratiques du benchmark

Renforcement R&D, promotion

Mesures incitatives et
financement

Réglementations f§ Transparence et

des capacités et des meilleures

information » : .
mise en réseau technologies

Source : bigEE 2012 (traduction : Fraunhofer ISl) - http://www.bigee.net/en/policy/guide/buildings/recommended

—
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SECTEUR DU BATIMENT

Analyse de la situation

. Reglementation thermique des batiments neufs :
Loi 99-09 et le décret exécutif n°2000-90, arrétés et DTRs

‘ Absence de contrdle et de sanctions

Peu d’incitations financieres
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Analyse des acteurs :

. efficacité
. efficience
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SECTEUR DU BATIMENT

Instruments a compléter et/ou a modifier

Procédures de controle

*  Prévues dans l'article 18 de la loi 99-09,
mais les modalités (y compris I'organe
responsable) n'ont pas été fixées par voie
reglementaire

* Procédures de contrdles "en amont"
pourraient étre définies par décret/arrétés
Tunisie: permis de bdtir n’est délivré que si
les données fournies a la fiche technique
sont conformes aux spécifications
techniques minimales

* |déalement: contréle "en aval".
Allemagne: un contréle peut s'effectuer sur
le chantier pour vérifier la conformité
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Réglementation thermique des batiments
neufs

* Méthodologie
*  Décret exécutif n° 2000-90 a maintenant
plus de 20 ans - a actualiser
*  Porte sur la performance énergétique de
I'enveloppe des batiments = inclure les
systémes techniques (chauffage, clim...)

* Seuils d'exigence

*  Seuils proposés dans la réglementation
devraient étre révisés régulierement

Public information

Projet "Isolation thermique dans les
constructions" : subventionne l'isolation
thermique de logements neufs en couvrant
80% du surcout

* Faiblesses : Ouvrants extérieurs seulement (et
plafonné a 4800 DA/m2) et absence de
référentiel pour pouvoir calculer le surcout

*  Propositions :

*  Définir un référentiel de colt

* Revoir le montant de la subvention et le
calcul

*  Critéres pour que seuls les batiments ayant
une performance énergétique meilleure que
celle exigée par la loi puissent étre
subventionnés
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SECTEUR DU BATIMENT

Nouveaux instruments nécessaires

Classification énergétique des batiments

Tunisie (résidentiel et tertiaire)

Classes de
performances Besoins énergétiques spécifiques
thermiques du annuels (BECTh) en KWh/m? .an
béitiment
classe 1 BECTh <75
classe 2 [ Classes de performances | Besoins énergétiques spécifiques
SR thermiques du bitiment | annuels (BECTh) en KWh/m®.an
classe 4 classe | BECTh < 36
classe 5
- classe 2 36 <BECTh <4l
classe 6
i classe 3 41< BECTh < 46
classe 7
P classe 4 46< BECTh < 51
classe 5 51<BECTh<60
classe 6 60 <BECTh <72
classe 7 72<BECTh< 87
classe 8 BECTh > 87

=» aménager la loi 99-09 en ce sens, et élaborer un décret exécutif (ou
amender celui de 2000-90) + complément dans le DTR
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SECTEUR DU BATIMENT

Nouveaux instruments nécessaires

I
Subvention « Isolation thermique des toits » Points spécifiques
* Role prépondérant dans I'amélioration de I'efficacité énergétique d'un * Incitations financiéres et réforme des prix de I'énergie
batiment
* Incitations financiéeres sous forme de subventions ou de crédits
* Rentabilité économique d'une telle mesure est tres bonne dans le bonifiés

domaine de la rénovation

* Confort thermique sensiblement amélioré

* Tunisie : PROMO-ISOL

Prime (FTE) Logement existant
Investissement matériel 8 DT/m?
Surprime’ Logement existant
Investissement matériel 6 DT/m?
Crédit (FTE) Plafond Taux d'intérét
PROMO-ISOL 2400 DT 5%
Page 10 27.01.2023 © Fraunhofer ISI

*  Réforme du prix de I'énergie

* Campagnes de sensibilisation et d’information

* Raccordement électrique sous conditions
Arabie Saoudite : installation d’isolation thermique comme condition
pour avoir un raccordement au service électrique.

Logement neuf

6 DV/m Non prioritaire : Reglementation thermique de I'existant
Logement neuf

4DT/m?

Purée deremboursement péaide arice +  Dynamique démographique = les batiments neufs sont la priorité

7 ans max 2 ans max

*  Complexité de I'existant
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SECTEUR INDUSTRIEL

Analyse de la situation

. Audit énergétique obligatoire

Loi 99-09 et décret exécutif n° 05-495
Seuil trés haut: 2000 TEP/an (industrie)
Contrdle et sanctions

Peu de mise en ceuvre

. Dispositifs de subvention faisant appel au FNMEERC

Page 11

Aide aux audits énergétiques a hauteur de 70%

Aide a la décision : cofinancement a hauteur de 70%
Aide a l'investissement pour couvrir 30% des surcodts
PME*?

Autres dispositifs? (MEPS**, EMS***..))

* PME: petite et moyenne entreprise
** MEPS: norme de performance énergétique minimale
*** EMS: systeme de management de I’énergie

27/01/2023 © Fraunhofer ISI
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Analyse des acteurs :
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SECTEUR INDUSTRIEL

Instruments incomplets et/ou a modifier

Audits obligatoires
Modification du décret exécutif n° 05-495 Mécanismes de financement

* Seuil de 2000 tep/an trop haut pour toucher assez d'entreprises. Tunisie * Aide aux audits énergétiques :

: 800 tep/an et dans I'UE 10 TJ/an en discussion (et 100 TJ/an pour un
EMS) ¢ Cibler uniquement les entreprises non assujetties a |'obligation d'audit

*  Pourrait étre étendue a la certification 1ISO 50001 des entreprises (y

« Base de données des entreprises obligées a actualiser et informer compris celles assujetties a |'obligation d'audit)
individuellement les entreprises assujetties
* Aide a l'investissement: subventions et procédure a réformer
* Reconnaitre la certification EMS (I1SO 50001)
*  Programme visant les technologies transversales efficaces (technologies
standards, pas d’étude de faisabilité)
Allemagne: programme simple subventionnant a hauteur de 40%
*  Programme visant les procédés
Cogénération ou le froid (Tunisie)
Promotion des investissements en faveur des technologies efficaces au
gaz devrait faire également I'objet d'un dispositif particulier
(Programme Tanafusiya en Arabie Saoudite)

* Mécanismes de controle (APRUE ou prestataire) et sanctions

* Procédure d'agrément des auditeurs plus simple et plus rapide
Décret exécutif n° 2013-424 a réviser. Procédure mentionnée dans l'art.
2 prend min. 190 jours

* Suivi et évaluation des audits

\
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SECTEUR INDUSTRIEL

Instruments a mettre en place

MEPS : sur les technologies transversales
(éclairage, moteurs, pompes...)

Formation des auditeurs

Systeme de management de I'énergie
(ISO 50001)

*  Subvention pour les entreprises non
assujetties a l'obligation d'audits et qui
voudraient étre certifiées 1ISO 50001

* Réseaux d'efficacité énergétiques

*  Communication
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Programme de déploiement /
généralisation des réseaux d'efficacité

7 740
énergétique (REEE)
Définition de
I'objectif
Audit :::;:::goi!:ieet de
énergétique réduction de CO2: Monitoring
Potentiel au niveau de =
d'économies I'entreprise et du
d'énergie réseau
l ¥ v 1
Année 1 Année 2 Année 3 Année 4

RN M

Acquisition 1% meeting Ateliers thématiques: technologies
des avecle transversales, introduction a I'1SO 50001
entreprises consultant (Systéme de Management de I'Energie),
participantes énergie mesures organisationnelles,...

BoCs

Public information

Autres types d'instruments

* Augmenter le prix de I'énergie - au moins pour
les entreprises qui ne font pas d'économie
d'énergie
Suisse : entreprises membres d'un réseau
d'efficacité énergétique exonérées d'une
surtaxe sur les produits pétroliers

* Imposer aux industries assujetties a un audit
énergétique obligatoire la mise en ceuvre un
certain nombre de mesures d’économie
d’énergie
Allemagne : depuis octobre 2022
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CADRE INSTITUTIONNEL

Analyse de la situation

APRUE (depuis 1985)

amendements nécessaires reste une trés bonne base réglementaire et le FNMEERC (depuis 2015)

‘ Loi 99-09 sur la maitrise de I'énergie est un texte fondamental qui malgré quelques
Carences en terme de moyens (au niveau d'institutions, notamment I'APRUE et le ministére)

\
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CADRE INSTITUTIONNEL

Instruments incomplets et/ou a modifier

* Institutions chargées du contrdle de |'efficacité énergétique

* Augmenter les moyens : humains, financiers et techniques

* Présence dans les wilayas de 'APRUE ou via d’autres organismes
* Simplification, harmonisation et digitalisation des procédures

* Communication et sensibilisation
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Gouvernance budgétaire: améliorer la gouvernance du FNMEERC, afin

de s'assurer que l'argent public est employé avec un effet maximum

Code budgétaire fédéral (§ 7 paragraphe 2)

Contrdle de la réalisation Controle de Contréle de
des objectifs I'impact la rentabilité

Contréle de la mise en
ceuvre du programme

Comparaison Effet de la mesure Viabilité économique des Evaluation de la mise en
objectif/réalisation Evaluation, si le principe de la mesures ceuvre opérationnelle du
Détermination du degré de mesure était apte a atteindre Evaluation de la question de programme
réalisation des objectifs en I'objectifet a traiter de la savoir si la mesure était
comparant les objectifs cause qui a été identifiée globalement plus rentable au
planifiés avec la réalisation regard des objectifs généraux Evaluation de I'adéquation des
effective. instruments utilisés aux besoins
Efficacité économique de la du groupe cible
mise en ceuvre
Evaluation du rapport co(t-
Utilisation des fonds & codits de mise en ceuvre efficacité de la mise en ceuvre
des mesures en termes de
consommation de ressources
Indicateurs
Les économies d'énergie, Les économies d'énergie, Efficacité du financement Satisfaction
Réduction des GES Reduction des GES (économies par € de concernant la mise en ceuvre
Brut Net subvention) du programme

Source: Cour des comptes fédérale (Bundesrechnungshof), traduction Fraunhofer ISI
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CONCLUSIONS

I

* Fondamentaux du cadre algérien sont satisfaisants mais souffrent de nombreuses lacunes, gpsnes ] E
qui limitent fortement le potentiel de réduction de la consommation énergétique sur le e e
terrain Développement du cadre réglementaire et incitatif

de Pefficacité énergétique en Algérie

* Rapport complet disponible : version imprimée et en ligne

* Une politique efficace de maitrise de |‘énergie nécessite :

* un mix équilibré d‘instruments réglementaires, incitatifs et informatifs
* des moyens, des efforts et du temps

"a gl dllany g 1Y o lle Camy Y ol 1o g8 g AUl 3o &Y Jaal"

"To make Energy Efficiency the first fuel, we have to fuel it first."

giz:

Benoit Lebot, IPEEC

https://www.energypartnership-
algeria.org/fileadmin/user_upload/algeria/Partenariat Energetique rapport cadre r

%C3%A9glementaire.pdf

\
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Contact

Antoine DURAND

Business unit Energy Efficiency

Tel. +49 721 6809-302 P/
antoine.durand@isi.fraunhofer.de ﬁm

Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research ISI
Breslauer StraRe 48 | 76139 Karlsruhe | Germany
www.isi.fraunhofer.de
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